KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS YLEISKIRJEEN 20/2003 LIITE 2

Vartiainen-Hynonen/Niittyla 6.6.2003 1(17)

LAKI KUNTALAIN MUUTTAMISESTA (305/03)
LAKI KUNNALLISESTA VIRANHALTIJASTA (304/03)

Jdljempana selostetaan lahinna lakien muuttuneita saannoksia.
1 KUNTALAIN MUUTOKSET
Kunnan henkilosto (44 §)

KL:n 44 § on edelleen kunnan henkilost6a koskeva perussaannds, jonka mukaan
henkildstd on joko virka- tai tydsuhteessa kuntaan. Sdanndksen 2 momentin mukaan
sellaista tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa (aikaisemmin "viranomaistehtavaa"),
tulee hoitaa virkasuhteessa. Vaikka muutoksella ei lain perustelujen mukaan olekaan
tarkoitus muuttaa virkasuhteen kayttdalaa siitd, mika sen nykyisen KL:n mukaan olisi
pitanyt olla, muutoksella pyritdan kuitenkin paremmin ilmaisemaan milloin henkilé ote-
taan virkasuhteeseen. Saanndksella ei puututa erityislainsdadanndssa oleviin virka-
suhteen kayttéa maarittaviin sdanndksiin. Jos erityislainsdadannossa siis edellytetaan
jossakin tehtavassa virkasuhteen kayttamista, ei kuntalain muuttaminen vaikuta tallai-
seen lainsaadantoon.

Julkista valtaa kaytetaan lain perustelujen mukaan seuraavissa tehtavissa:

- Tehtavissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa perus-
teella yksipuolisesti paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.

- Tehtavissa, joissa tehtavan suorittaja voi lakiin perustuvan toimivaltansa nojalla
yksipuolisesti antaa toista velvoittavan maarayksen tai muulla tavalla tosiasialli-
sesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen.

- Julkisen vallan kaytt6a voi sisaltya myos tehtavaan, johon kuuluu esittelya kun-
nallisessa paatdksentekoprosessissa.

- Kayttaessaan kunnan delegoitua paatdsvaltaa henkild kayttaa julkista valtaa.

- Valmistelutoimenpiteet, joilla on merkittava vaikutus julkisen vallan kayttéa kos-
kevaan paatdksentekoon

Julkisen vallan kaytt6a voi kuulua esimerkiksi seuraaviin tehtaviin
- sosiaalitydntekija

- opettaja, joka paattaa oppilaaksi ottamisesta, kurinpidosta, oppilasarvostelusta
tai tutkintojen hyvaksymisesta

- l1aakari, jonka tehtaviin voi sisaltya esimerkiksi pakkohoidosta paattaminen tai
julkisen vallan kayttamista koskevaa hallinnollista paatéksentekoa
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- rakennus-, palo- ja terveystarkastajat seka pysakoinnin valvonta-apulaiset
- palo- ja pelastushenkildsto, jotka voidaan maarata pelastusviranomaisiksi
- esittelytehtavat toimielimissa

- KL 14 §:n mukaista delegoitua paatdsvaltaa kayttava henkild

- julkisen vallan kayttéa koskevan paatdksenteon vastuullinen valmistelu

Vaikka henkildn tehtaviin sisaltyisi julkisen vallan kayttda vain vahaisessa maarin,
henkildn tulee olla kuntaan virkasuhteessa.

Vastaavasti lain perustelujen mukaan julkisen vallan kayttamista ei ole:

- Tehtavissa, joissa toteutetaan yksilén lakiin perustuvaa oikeutta ilman, etta teh-
daan valituskelpoisia paatodksia, tai ilman, ettd annetaan lakiin perustuvia yksilon
oikeusasemaan tai vapauteen puuttuvia maarayksia esimerkiksi terveydenhuol-
lon tavanomaiset potilaan hoitoon kuuluvat tehtavat (sairaanhoitajan, Iahihoita-
jan tehtavat).

- Tybnantajan tavanomaiseen tydnjohto-oikeuteen kuuluvan paatdsvallan kaytta-
mista ei voida pitaa julkisen vallan kayttamisena kuten esim. tyévuoroluettelon
hyvaksyminen tai vuosilomien vahvistaminen. Sen sijaan esimerkiksi virkasuh-
teen alkamiseen, paattymiseen, virasta pidattdmiseen ja harkinnanvaraisen vir-
kavapauden myontamiseen liittyvaa paatdoksentekoa on pidettava julkisen vallan
kayttona.

- Tyypillisia tehtavia, joihin ei padadsaantoisesti kuulu julkisen vallan kayttdéa, ovat
esimerkiksi suurin osa tavanomaisista toimistotehtavista, tietotekninen ala, kir-
jasto- ja vapaa-aikatoimen suorittavat tehtavat, ruokapalveluhenkilsto, liikkenne-
laitosten kuljettajat jne. Mydskaan esimerkiksi kansalais- ja tydvaenopistojen tai
ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten opettajille ei kuulu sellaisia edella tarkoi-
tettuja opettajille kuuluvia julkisen vallan kayttdéon liittyvia tehtavia, etta heidan
tulisi olla virkasuhteessa.

Lahtokohtana on kuntalain 44 §:n 2 momentin mukaan edelleen se, etta julkisen val-
lan kayttoa sisaltavaa tehtavaa varten paasaantoisesti perustetaan virka. Perustellus-
ta syysta henkil6 voidaan kuitenkin ottaa virkasuhteeseen myds ilman, etta tehtavaa
varten on perustettu virka, mikali tehtdvassa kaytetaan julkista valtaa. Perusteltu syy
voi olla esimerkiksi toiminnan laajuudessa tapahtuvat vaihtelut, mista syysta toiminta
olisi perusteltua jarjestaa joustavasti ja hallinnollisesti yksinkertaisesti kuten tuntiopet-
tajien kohdalla. Perusteltu syy voisi olla myds silloin, kun kyse on tehtavasta, jota on
valittémasti ryhdyttdva hoitamaan, mutta johon ei esimerkiksi paatéksentekoon liitty-
vista aikataulusyista ole viela ehditty perustaa virkaa tai kyse on vain lyhyesta maara-
aikaisuudesta eika sita varten ole hallinnollisesti perusteltua perustaa virkaa.
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Viran perustaminen ja lakkauttaminen (45 §)

Viran perustamista ja lakkauttamista koskevan uuden 45 §:n 2 momentin mukaan
avoimeksi tullut virka, jossa ei kayteta julkista valtaa, lakkautetaan. Talta osin kunnil-
la/kuntayhtymilla ei ole harkintavaltaa. Saannos liittyy edella todettuun 44 §:n 2 mo-
mentin muutokseen, jonka tavoitteena on virkasuhteen kaytén rajaaminen niihin teh-
taviin, joissa kaytetaan julkista valtaa. Tarkoituksena on, etta sitd mukaa kun virkoja,
joissa ei kayteta julkista valtaa, tulee avoimeksi, tehtavan hoidossa siirrytdan tyésopi-
mussuhteen kayttéon. Ks. myos jaljempana 46 §:n selostus.

Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi (46 §)

Kuntalain 46 § on sisalléltdan uusi ja sen tavoitteena on 44 §:n ja 45 §:n muutosten
ohella virkasuhteen kayton rajaaminen niihin tehtaviin, joissa kaytetaan julkista valtaa.
Saannoksen mukaan tydnantaja voi yksipuolisesti paattaa virkasuhteen muuttamises-
ta tydsuhteeksi mikali kyseessa olevan viran tai virkasuhteen tehtaviin ei kuulu tai ei
voi kuulua julkisen vallan kayttéa. Lahtdkohtana on, ettd muutos virkasuhteesta tyo-
suhteeksi tapahtuu ensisijaisesti sopimalla eli tydnantaja ja viranhaltija tekevat tyoso-
pimuslaissa tarkoitetun tydsopimuksen ja sopivat tydésuhteen ehdoista, tydsopimuksen
alkamisesta ja muista tydsopimukseen kuuluvista asioista. Tallin 46 § ei tule sovellet-
tavaksi.

Jos tydsopimusta ei saada solmittua, virkasuhde voidaan 46 §:ssa sdadetyin edelly-
tyksin (tydnantaja tarjonnut tydsuhteista tehtavaa vahintaan entisilla palvelussuhteen
ehdoilla ja antanut TSL 2:4 §:n mukaisen selvityksen) yksipuolisella paatoksella muut-
taa tydsuhteeksi. Laissa ei ole saadetty, mika kunnan viranomainen paatdksen tekee.
Ko. asiaa koskevan paatdsvallan delegoinnista tulee maarata erikseen. Ellei paatos-
valtaa delegoida, asiasta paattaa valtuusto.

Viranhaltija voi hakea muutosta tydnantajan paatokseen KL:n mukaisesti oikaisuvaa-
timuksella ja kunnallisvalituksella. Muutoksenhaku voi koskea kaikkia niitd seikkoja,
jotka ovat saannoksen perusteella tydsuhteeksi muuttamisen edellytyksia. Virkasuhde
muuttuu tydsopimussuhteeksi paatdksen tultua lainvoimaiseksi. Nain ollen jos paatok-
sesta valitetaan, tydsopimussuhde syntyy vasta tuomioistuimen ratkaisun saatua lain-
voiman.

Kun virkasuhde on lainvoimaisella paatokselld muuttunut tydsuhteeksi, tulee kunnan
tai kuntayhtyman lakkauttaa virka 45 §:n 2 momentin mukaisesti.

Virkasdannon asema (KL:n siirtymasaanndos)

KL:sta on kumottu muun muassa virkasaantéjen antamista koskeva valtuutussaan-
nos. Sellaiset kunnallista viranhaltijaa koskevat maaraykset, joita lain mukaan kunta
voi antaa, annetaan johtosaanndissa, joista sdadetdan KL:n 16 §:n 1 momentissa.
Virkasadnnon antamista koskevan valtuutussdanndksen poistaminen merkitsee, etta
lainmuutosten voimaantultua kunnat/kuntayhtymat eivat enaa voi hyvaksya uusia vir-
kasaantoja. Kunnat/kuntayhtymat eivat myodskaan saa soveltaa niita virkasaannon
maarayksia, joista on laintasoisesti saadetty mm. KVhL:ssa tai jotka ovat ristiriidassa
lain kanssa taikka joista tulisi saataa lain tasoisesti.
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Muilta osin lain voimaan tullessa voimassa olevaa virkasaantda voidaan noudattaa
enintdan 31.10.2004 saakka. Tallaisia maarayksia virkasaannossa (MVS:ssa) ovat 23
§ (hakemusten toimittaminen seka palkka- tai muun vaatimuksen kasittely), 25 § (ni-
mikirja ja palvelussuhdetodistus) mikali nimikirjaa edelleen halutaan pitaa (ks. 58 §:n
selostus jaliempana), 26 § (irtisanomisesta paattava viranomainen), 27 § (paattava vi-
ranomainen).

KVhL:n perustelujen mukaan MVS:n maarayksia asuinpaikasta (16 §), virka-
asunnosta ja muusta pakollisesta luontoissuorituksesta (17 §) ja lisa-, yli-, sunnuntai-,
ilta- ja yotyon seka varallaolon suorittamisvelvollisuudesta (18 §) ei voida enda nou-
dattaa. Viimeksi mainittuja asioita koskevat velvoitteet maaraytyvat tydaikalainsaa-
danndén mukaisesti. Tybaikalain mukaan lisatydn ja ylitydn teettaminen seka varallaolo
edellyttda suostumusta ellei kysymys ole tydaikalain 5 §:ssa (varallaolo) tai 18 §:n 4
momentissa (lisa- ja ylity®) tarkoitetuista tilanteista (varallaolon tai lisa- ja ylityon te-
keminen tyon laadun ja erittain pakottavien syiden vuoksi valttamatonta). Suostumus
lisatydn tekemiseen ja varallaoloon voidaan antaa pysyvastikin (suostumus ylityéhon
vain tapauskohtaisesti).

Suositeltavaa on, ettd paatds virkasddnndn kumoamisesta ja voimaan jadvien maa-
raysten siirtdmisesta esim. hallintosaantéon tehdadn mahdollisimman pian lain voi-
maantulon jalkeen ellei paatdsta ole tehty jo ennen 1.11.2003.

2 LAKI KUNNALLISESTA VIRANHALTIJASTA

1 luku Yleiset sadnnokset

28

Viranhaltija

Pykalassa maaritelldaan viranhaltijan kasite: viranhaltija on henkild, joka on virkasuh-
teessa kuntaan. Saannos liittyy osaltaan edella selostettuun KL:n 44 §:8an. KVhL:ssa
ja KL:ssa kaytetaan paasaantoisesti yleiskasitetta "virkasuhde" siita riippumatta, onko
ko. tehtavaan perustettu virkaa vai onko kyseessa KL:n 44 §:ssa tarkoitettu tilanne,
jossa virkaa ei perusteta.

KVhL 3 §:n mukaan viranhaltijat jaetaan toistaiseksi voimassa olevassa ja maaraai-
kaisessa virkasuhteessa oleviin. Laissa ei siis ole enaa jakoa vakinaisiin, valiaikaisiin
ja tilapaisiin viranhaltijoihin, eikd mydskaan jakoa paaviranhaltijoihin ja sivuviranhalti-
joihin. Se, onko kysymyksessa paavirka vai sivuvirka, perustuu viran perustamispaa-
tokseen. Sivuvirkoja on perustettu I&8hinna tehtaviin, joissa tehtavien hoitamiseen kay-
tettava tyGaika on vahainen. Kun kysymys on I&hinna tydajan pituudesta, ei laissa ole-
vaa jakoa katsottu enaa tarvittavan. Kaytannéssa viranhaltijakasitteen muuttuminen ei
aiheuta toimenpiteitd vanhoissa viroissa ja virkasuhteissa.

Erityislainsdddanndssa voi olla sdanndksia sivuviroista, kuten erikoissairaanhoitolain

(1062/1989) 28 §:ssa. Silta osin kuin kunnissa tai kuntayhtymissa on sivuviranhaltijoi-

ta tai erityislainsdadanndssa on saanndksia sivuviranhaltijoista, voidaan kunnissa ja

kuntayhtymissa edelleenkin perustaa sivuvirkoja. Sivuviranhaltijoiden asema maaray-

tyy kuten muidenkin viranhaltijoiden asema (siis toistaiseksi voimassa olevaan vir-
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kasuhteeseen otettuja tai maaraaikaisia sivuviranhaltijoita) ellei muuta ole saadetty tai
virkaehtosopimuksella muuta sovittu. Voimassaoleviin virkaehtosopimuksiin sisaltyvia
sivuviranhaltijoita koskevia erityismaarayksia sovelletaan sopimuskauden loppuun
saakka, jolloin asia harkitaan uudelleen.

2 luku Virkasuhteen alkaminen
3 § Virkasuhteen kestoaika

Paasaantona on viranhaltijan ottaminen toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen jos tyd on pysyvaa. Pykalan 2 momentissa sdadetaan perusteista, joiden perus-
teella viranhaltija voidaan ottaa virkasuhteeseen maaraajaksi.

Maaraaikaisuuden perusteet vastaavat padosin voimassa olevan PSTL:n perusteita:

- tehtavan luonne (esim. apulaiskunnanjohtaja, projekti)

- sijaisuus

- erityislainsdadanto (esim. kunnanjohtaja)

- avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien tehtavien hoito (haku- ja nimitta-
mismenettelyn ajaksi, organisaatiossa vireilla olevat muutokset)

- muu naihin rinnastettava kunnan toimintaan liittyva syy (esim. maaratty tyo)

- viranhaltija ei tayta viran kelpoisuusvaatimuksia

- viranhaltijan oma pyyntd

Seuraamukset siitd, ettd viranhaltija on otettu ilman perustetta maaraajaksi tai ilman
perusteltua syyta otettu toistuvasti perakkain maaraajaksi, vastaavat voimassa olevaa
PSTL:ia eli viranhaltijalla on oikeus saada korvauksena 6-24 kuukauden palkkaa vas-
taava korvaus.

Maaraaikaisista virkasuhteista lahetetaan erillinen yleiskirje kesdkuussa 2003.
Julkinen hakumenettely (4 §)

Saannos vastaa asiasisalloltaan MVS:n vastaavaa maaraysta. Sdanndksen 2 mo-
mentissa on virkasdannon ko. maaraysta tdsmennetty siten, ettd momentissa nimen-
omaan todetaan ottavan viranomaisen oikeudesta paattaa haettavana olleen vir-
kasuhteen tayttamatta jattamisesta.

Saannoksen 3 momentissa oleva luettelo tapauksista, joissa virkasuhteeseen voidaan
ottaa ilman hakumenettelyd, vastaa virkasdanndn vastaavaa luetteloa padosin. Luet-
teloa on hieman lyhennetty ja lisatty viimeiseksi kohdaksi muu sdanndksessa mainit-
tuihin rinnastettava johtosaanndssa mainittu peruste. Nain ollen kunnat ja kuntayhty-
mat voivat harkita, onko esimerkiksi hallintosaantéon tarpeellista sisallyttaa perusteita,
joiden perusteella hakumenettelya ei noudateta. Esimerkiksi MVS:n 5 §:n 3 momentin
8 ja 9 kohdat pitaa ottaa hallinto- tai muuhun johtosaantoon, jos niitéa halutaan sovel-
taa vastaisuudessa.
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Virkasuhteeseen ottaminen (5 §)

Saannos vastaa MVS:n maaraysta. Todettakoon, etta laissa ei sdadeta erikseen (ku-
ten MVS:ssd) viranhakijan oikeudesta tdydentdd hakemustaan. Oikeus tadydentami-
seen maaraytyy hallintomenettelylain (598/82) 9 §:n ja vuoden 2004 alusta lukien hal-
lintolain sdannosten mukaisesti.

Kelpoisuusvaatimukset (6 §)

Koeaika (8 §)

Saannos vastaa paaosin sisalldllisesti MVS:n maarayksia. Tasmennyksend saannok-
sessa viitataan nimenomaan perustuslain yleisiin kelpoisuusvaatimuksiin ja nimitys-
perusteisiin (perustuslaki 125 §: taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto).

Saanndksen 3 momentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayt-
tanyt henkilé (MVS:n mukaan 15-vuotta tayttanyt tietyin edellytyksin).

Paasaantoisesti koeajan pituus on enintdan kuusi kuukautta kuten nykyaankin. Koeai-
ka tulee maarata viimeistaan viranhaltijan ottamispaatdsta tehtaessa. Nykyisesta poi-
keten vuotta lyhyemmissa maaraaikaisissa virkasuhteissa koeaika voi kuitenkin olla
enintdan puolet virkasuhteen kestosta. Periaate vastaa TSL:n sdanndksia.

KVhL:n 8 §:n 2 momentin perusteella on voimassa olevista sdannoksista poiketen
mahdollista asettaa viranhaltijalle uusi koeaika viranhaltijan siirtyessa saman tyénan-
tajan palveluksessa toiseen virkasuhteeseen, jos viranhaltijan asemassa ja tehtavissa
tapahtuu huomattava muutos. My6s tilanteissa, joissa maardaikaisessa virkasuhtees-
sa oleva viranhaltija otetaan valittdmasti toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen, voidaan maarata uusi koeaika, vaikka maaraaikaisessa virkasuhteessa olisi jo
ollut koeaika. Koeajan pituus voi talldin olla yhteensa enintdan kuusi kuukautta, jos vi-
ranhaltijan tehtavat ja asema pysyvat samana. Jos tehtavissa kuitenkin tapahtuu
huomattava muutos, voidaan koeaika tassakin tilanteessa maarata uudelleen kuuden
kuukauden pituisena. Oikeus uuden koeajan maaraamiseen koskee vain tilanteita,
joissa viranhaltija on itse hakeutunut toiseen virkasuhteeseen.

Vastaavasti perakkaisissa maaraaikaisissa virkasuhteissa ei uuden koeajan maaraa-
minen ole mahdollista, elleivat viranhaltijan tehtavat tai asema muutu.

Viranhoitomaarays (9 §)

Saannods on muutoin samansisaltdinen kuin MVS:ssa ollut maarays, mutta virkamaa-
rayksessa on lisaksi 9 §:n mukaan aina mainittava ainakin sdannoéksessa mainitut
seikat kuten mm. virkasuhteen kestoaika, maaraaikaisuuden peruste, mahdollinen
koeaika, paaasialliset tehtavat tai niiden maaraytymisperuste ja palkkauksen perus-
teet. Paaasialliset tehtavat voidaan ilmoittaa lyhyesti, esim. toimistotehtavat, sairaan-
hoitajan tehtavat jne. Palkkauksen perusteena voidaan mainita peruspalkka virkasuh-
teen alkaessa.
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3 luku Tyonantajan velvollisuudet
Yleisvelvoite (11 §)

Saannods on uusi ja vastaa valtion virkamieslain saannosta. Sdanndksen merkitys on
lahinna informatiivinen koska ko. velvoite on jo olemassa sinansa muutoinkin.

Syrjintakielto (12 §)
Saanndksen 1 momentti vastaa aikaisempaa PSTL:n sdanndsta.

Saanndksen 2 ja 3 momentit ovat uusia ja ne perustuvat TSL:n vastaaviin sdanndk-
siin. Maaraaikaisten ja osa-aikaisten virkasuhteiden tasapuolisen kohtelun vaatimuk-
sella on kaytannossa merkitysta esimerkiksi virkaehtosopimusten sisallon ja sovelta-
misen kannalta.

Saannoksen 3 momentin yleinen tasapuolisen kohtelun vaatimus merkitsee sita, etta
toisiinsa verrattavia viranhaltijoita kohdellaan samankaltaisissa tilanteissa yhdenver-
taisesti. Periaate edellyttda tydnantajalta johdonmukaisia toimia ja ratkaisuja suhtees-
sa viranhaltijoihinsa. Toisaalta esimerkiksi kannustavien palkkausjarjestelmien kayt-
taminen on edelleen hyvaksyttavaa.

Tydyhteison ja tydilmapiirin kehittdminen (13 §)

Saannodksen uusi velvoite on heijastuma TSL:n vastaavasta sddnndksesta. Sen mu-
kaan tyénantajan on pyrittava huolehtimaan (opastaminen, perehdyttaminen, koulut-
taminen) siitd, ettd viranhaltija voi suoriutua tehtavansa hoidosta myds viranhaltijan
hoidettavana olevaa tehtavaa tai tybmenetelmia muutettaessa taikka kehitettaessa
(esim. organisaatiomuutokset, tehtavien uudelleenjarjestelyt, tydtapojen ja -
menetelmien kehittyminen). Lisaksi tydnantajan on pyrittava edistdmaan viranhaltijan
mahdollisuuksia kehittya kykyjensd mukaan urallaan. Tyénantajan on lisaksi pyrittava
edistdmaan suhteitaan viranhaltijoihin samoin kuin palveluksessaan olevien keskinai-
sia suhteita (esim. hyvaa tydilmapiiria edistavat toimet).

Saannodksen perustelujen mukaan kysymyksessa on tavoitteellinen sindnsa sank-
tioton sdannds.

Tyoturvallisuus (148)

Saannos on uusi. Saannoksella ei itsenaista sisaltva, vaan se on informatiivinen kos-
ka siina vain viitataan tyoturvallisuuslakiin.

Saannoksen 2 momentti raskaana olevan henkilén suojelusta on uusi ja vastaa ty6-
sopimuslain saannosta.

Palkkalaskelma (15 §)

Saannds on laissa uusi. Tydnantajalla on ollut vastaava velvoite jo voimassa olevien
virkaehtosopimusten mukaan.
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Kokoontumisoikeus (16 §).

Saannos on uusi ja se on omaksuttu TSL:sta. Sdannodksen mukaista velvoitetta ko-
koontumistilojen luovuttamiseen ei kunnilla ja kuntayhtymilla ole ollut aikaisemmin.

4 luku Viranhaltijan velvollisuudet
Yleiset velvollisuudet (17 §)

Saannoksen 1 ja 2 momentit vastaavat voimassa olevaa kuntalain 44 a §:aa. Vaikka
tydnantajan tyonjohto- ja valvontaoikeus on sindnsa selva asia, saannosta on kuiten-
kin tdsmennetty lisdamalla siihen nimen omainen velvollisuus tydnantajan tyénjohto-
ja

valvontamaaraysten noudattamisesta. Kuten sdannoksesta ilmenee, viranhaltijan vel-
vollisuuksista voi olla sdanndksia muussakin lainsdadannéssa kuten esimerkiksi ter-
veydenhuollon ammattihenkil6ita koskevassa laissa (559/94).

Saannoksen 3 momentti on uusi. Sisallollisesti sdannods on informatiivinen.
Sivutoimi ja kilpaileva toiminta (18 §)

Saannos vastaa pagosin sisalloltéan voimassa oleva MVS:n maarayksia (sivutoimilu-
pa ja -ilmoitus). S&anndksen 3 momentissa on saadetty seikoista, joita sivutoimiluvan
myontamista harkittaessa on otettava huomioon. MVS:ssa ei tallaista maaraysta ole.
Edelleen sddnnodksen 4 momentissa kielletaan sellaiset kilpailevan toiminnan valmis-
televat toimenpiteet virkasuhteen aikana, joita ei 3 momentin mukaan voida pitaa hy-
vaksyttavina.

Terveystietojen antaminen (19 §)

Saannos on uusi. Se koskee viranhaltijan velvollisuutta antaa virkasuhteen aikana ter-
veyttdan koskevia tietoja (vrt. 7 §, jossa on saadetty virkasuhteeseen otettaessa vaa-
dittavista terveydellisista selvityksista). Tyonantajalla ei ole oikeutta saada kyseisia
tietoja suoraan terveydenhuoltohenkildkunnalta, vaan tietojen antamiseen velvoitettu
taho on nimenomaan viranhaltija itse.

Saannodksen perusteella viranhaltija on velvollinen tydnantajan pyynndsta antamaan
talle tehtdvan hoitamisen terveydellisiad edellytyksia koskevat tarpeelliset tiedot tyo- ja
toimintakyvyn selvittdmiseksi. Viranhaltija on myds tydnantajan maarayksesta velvolli-
nen osallistumaan terveydentilansa toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin, jos se on valttdmatonta tehtavan hoitamisen edellytysten selvittdmiseksi.
Saannosta tarvitaan kaytanndssa tilanteissa, joissa viranhaltijan terveydentila on il-
meisesti sellainen, etta se selkeasti haittaa hanen virkatehtaviensa asianmukaista
suorittamista, mutta henkil® ei itse halua menna tarkastukseen tai tutkimukseen.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 6 §:n perusteella potilaalla on oikeus
kieltaytya tietysta hoidosta tai hoitotoimenpiteesta. Jos viranhaltija kieltaytyy antamas-
ta viranomaisen tassa tarkoitetun sdanndksen perusteella vaatimia tietoja tai mene-
masta tarkastuksiin tai tutkimuksiin ja on ilmeista, etta viranhaltija ei suoriudu tehtavi-
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ensa hoitamisesta, tydnantaja voi ryhtya toimenpiteisiin kyseisen tehtavan hoidon jar-
jestamiseksi. Viime kadessa se saattaa merkita esimerkiksi viranhaltijan siirtamista
toisiin tehtaviin tai virantoimituksesta pidattamista tai virkasuhteen paattamista, jos
naita toimenpiteitd koskevat laissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Ty6nantajan maaraamista tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista valttamattomis-
ta kustannuksista vastaa tydnantaja. TyOnantajan maaraamista tarkastuksista aiheu-

tuva korvausvelvollisuus rajoittuu vain valttamattémiin kustannuksiin. Mikali viranhalti-
ja kayttda muuta kuin tydénantajan osoittamaa terveydenhuollon palvelua, viranhaltija

on velvollinen maksamaan itse tasta aiheutuvat ylimaaraiset kustannukset.

5 luku Virkasuhteessa tapahtuvat muutokset
Virkasuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi (21 §)

Osa-aikaistamisen perusteita on muutettu voimassa olevasta PSTL:sta siten, etta jat-
kossa osa-aikaistamisen perusteena on vain taloudelliset ja tuotannolliset syyt (ei siis
my0s yksildperusteet kuten nykyisin) eli lain 37 §:n mukaiset perusteet.

Osa-aikaisen viranhaltijan oikeus muuhun virkaan (22 §)

Saannos vastaa voimassa olevaa palvelussuhdeturvalain sdanndosta. Sdannosta on
tydsopimuslakia vastaavasti tdsmennetty siten, etta lain osa-aikaisen oikeus muuhun
kokoaikaiseen virkasuhteeseen on ensisijainen lain 46 §:ssa saadettyyn taloudellisista
ja tuotannollisista syista irtisanotun viranhaltijan takaisinottovelvollisuuteen nahden.

Lain perusteluista ilmenee, ettad 22 §:n mukainen oikeus kokoaikaiseen virkasuhtee-
seen ei koske maaraaikaisia viranhaltijoita eika tuntiopettajia.

Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen (23 §)

Saannos vastaa MVS:n sdannodsta. Tydnantaja paattaa viranhaltijalle kuuluvista teh-
tavista yksipuolisesti johtosdaanndssa, viran perustamispaatdksessa tai muussa paa-
toksessa. Sdanndksen perusteella tydnantajalla on oikeus muuttaa virantoimitusvel-
vollisuutta (virkasuhteeseen liittyvia tehtavia, niiden suorittamista tai suorituspaikkaa)
laajemmin kuin mihin tydnantajalla olisi oikeus pelkastaan normaalin direktio- eli tydn-
johto-oikeuden perusteella. Sdannoksen lahtokohtana on toiminnan ja virkatehtavien
sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin.

Viranhaltijan siitdminen toiseen virkasuhteeseen (24 §)

Saannos vastaa kuntalain 44 b §:n ja MVS:n maaraysta, kuitenkin erain tdsmennyk-
sin. Muutetun saanndksen mukaan kunnan palveluksessa jo olevan viranhaltijan vali-
aikainen siirtdminen oman tydénantajan toiseen virkasuhteeseen edellyttda perusteltua
syyta ja siirto voi tapahtua enintdan vuoden maaraajaksi. Siirron syyna on useimmiten
sijaisuuden tai avoimen viran hoitaminen. Virkasuhteen, johon viranhaltija siirretdan,
tulee olla hanelle sopiva. Talla tarkoitetaan perustelujen mukaan sita, ettd muun
ohessa viranhaltijan tydmatkojen pituus, asunto-olot ja perhesuhteet otetaan huomi-
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oon. Muutoin edellytykset ovat kuten ennenkin eli han tayttaa kelpoisuusvaatimukset
ja hanen varsinainen palkkansa ei pienene.

Viranhaltijan asema liikkeen luovutuksessa (25 §)

Saannos on uusi. Liikkeenluovutusta koskevan saantelyn ulottaminen myds kunnalli-
siin viranhaltijoihin yhdenmukaistaa kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijdéiden asemaa.

Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman toiminnallisen osan luo-
vuttamista toiselle tydnantajalle siten, etta luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen
samana tai samankaltaisena. Kohteena tulee olla sellainen henkildiden ja muiden teki-
jéiden muodostama organisoitunut yhdistelma, jonka avulla on mahdollista harjoittaa
omiin itsenaisiin tavoitteisiinsa tahtaavaa toimintaa. Tarkoituksena on, etta liikkeen-
luovutuksen maaritelma vastaa tydsopimuslain vastaavaa maaritelmaa, vaikka sana-
muoto poikkeaakin tydsopimuslain maaritelmasta. Myds virkapuolella liikkeenluovu-
tuksen edellytysten tayttyminen tulee ratkaistavaksi yksittaistapauksittain kokonais-
harkintaa kayttaen erityisesti huomioon ottaen, millaisesta toiminnasta on kulloinkin
kysymys.

Liikkeenluovutuksessa tydnantajan luovutushetkelld voimassa olevista virkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle omistajalle tai haltijalle. Oikeuksien
siirtyminen ei kuitenkaan koske nimenomaan virkasuhteeseen kuuluvia oikeuksia ku-
ten 44 §:ssa sdadettya virkasuhteen jatkuvuusperiaatetta, jos luovutus tapahtuu yksi-
tyisoikeudelliselle tydnantajalle. Talldinhan viranhaltijat siirtyvat tydsopimussuhtee-
seen luovutuksensaajan palvelukseen.

Liikkeenluovutusta koskevaan saantelyyn liittyy myds 39 §:n sdannos irtisanomisoi-
keudesta liikkeenluovutuksen yhteydessa ja 46 §:n sdannos taloudellisista ja tuotan-
nollisista syista irtisanotun viranhaltijan takaisinottamisesta lilkkkeenluovutustilanteissa.

Liikkeenluovutusta koskevia saanndksia ei sovelleta henkiloston siirtymiseen tilanteis-
sa, joista sdadetaan erikseen kuntajakolaissa (1196/97) tai sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laitosten siirtymista koskevassa laissa (234/78).

6 luku Virkavapaa

Virkavapaata koskeva yleissaannds (26 §), virkavapaan hakemista ja myontamista
koskeva saannds (27 §) ja virkavapaan keskeyttamista ja peruuttamista koskeva
saannos (28 §) vastaavat MVS:n vastaavia maarayksia. Kyseessa ovat virkavapaata
koskevat yleissdannokset. Eri virkavapaita koskevat erityismaaraykset sisaltyvat voi-
massaoleviin virkaehtosopimuksiin tai erityislainsaadantoon.

Perhevapaat (29 §)

Saannos on lain tasolla uusi. Viranhaltijoiden perhevapaista on sovittu virkaehtosopi-
muksissa ja sopimusten sisalto vastaa kaytannodssa saannoksessa viitattujen TSL:n
saannosten sisaltdéa. Lain voimaantulon jalkeenkin viranhaltijoiden perhevapaat maa-
raytyvat ao. virkaehtosopimuksen mukaisesti. Vastaisuudessa tulee harkittavaksi per-
hevapaita koskevien maaraysten poistaminen virkaehtosopimuksista.
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7 luku Lomauttaminen
Lomauttaminen (30 §)

Lomauttamista koskevat saannokset vastaavat padosin voimassa olevia sdannoksia.
PSTL:sta poiketen lomautus ei kuitenkaan enaa voi perustua viranhaltijasta johtuvaan
irtisanomisperusteeseen eika purkamisperusteeseen. Lomauttaminen voi siis perus-
tua ainoastaan siihen, etta tydnantajalla on taloudellinen tai tuotannollinen irtisano-
misperuste, tyon tilapaiseen vahentymiseen pykalan 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la tai tydnantajan ja viranhaltijan valiseen virkasuhteen kestaessa tehtyyn sopimuk-
seen. Viimeksi mainittuun lomautusperusteeseen tehdyn tdsmennyksen mukaan so-
pimisen tulee tapahtua tydnantajan aloitteesta ja vain silloin, kun se on tarpeen tyon-
antajan toiminnan tai taloudellisen tilan vuoksi. Muutokset vastaavat voimassa olevaa
tydsopimuslakia.

Lomautusmenettely (31 §)

Lomautusmenettelya koskeva saannds vastaa periaatteiltaan voimassa olevan
PSTL:n sdanndsta. Sdannosta on muutettu TSL:n muutoksia vastaavasti. Uudessa
saannoksessa ei ole saadetty varsinaista maaraaikaa ennakkoselvityksen antamiselle
(nykyisin viimeistaan 3 kk ennen lomautuksen alkamista) eika ennakkoselvitysta
mydskaan tarvitse enaa toimittaa tydvoimaviranomaisille. Varsinainen lomautuspaatos
tulee antaa

viranhaltijalle kirjallisesti tiedoksi (nykyisin riittda suullinen ilmoitus) vahintaan 14 pai-
vaa ennen lomautuksen alkua. Kirjallinen ilmoitus voidaan toimittaa lain voimaantulon
jalkeen viranhaltijalle myds kirjeitse (ellei saada annettua henkilokohtaisesti). Kirjeitse
toimitetun paatdksen katsotaan tulleen viranhaltijan tietoon viimeistaan seitsemantena
paivana paatdksen lahettamisesta. Nain ollen kirje tulee lahettaa niin hyvissa ajoin, et-
ta em. seitseman paivan saantd huomioon ottaen viranhaltija saa tiedon lomautukses-
ta vahintaan saadettya 14 paivaa ennen lomautuksen alkua.

Virkasuhteen irtisanominen lomautuksen yhteydessa (32 §)

Saannosta on muutettu vastaamaan tydsopimuslain sdantelya. Pykala koskee tilantei-
ta, joissa tydnantaja irtisanoo lomautettuna olevan tyontekijan ennen lomautuksen
paattymista tai toistaiseksi lomautettu viranhaltija irtisanoutuu. Palvelussuhdeturvalain
mukaan tydnantaja on voinut vdhentad maksamastaan irtisanomisajan palkasta lo-
mautusilmoitusajalta maksamansa palkan kokonaisuudessaan riippumatta lomau-
tusilmoitusajan pituudesta. Muutos aikaisempaan on se, etta jos virkasuhteessa nou-
datettava lomautusilmoitusaika on 14 paivaa pitempi, on tydnantajalla oikeus vahen-
taa irtisanomisajan palkasta vain 14 paivan palkka. Jos lomautusilmoitusaika on enin-
taan 14 paivaa, tydnantaja ei saa vahentaa mitdan. Sama muutos koskee tilannetta,
jossa viranhaltija itse irtisanoutuu lomautuksen kestdessa oltuaan toistaiseksi lo-
mautettuna vahintdan 200 kalenteripaivaa.

Menetettyjen ansioiden korvaaminen (33 §)

Saannds on uusi ja koskee tilanteita, joissa lomautusta koskeva paatés kumotaan
laissa saadettyjen lomautusperusteiden vastaisena. Se vastaa lain 45 §:n sdannosta
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menetettyjen ansioiden korvaamisesta virkasuhteen irtisanomis- ja purkamistilanteis-
sa (ks. jaliempana 45 §:n selostus).

8 luku Virkasuhteen paattyminen
Virkasuhteen paattyminen ilman irtisanomista (34 §)

Saannos vastaa sisallollisesti PSTL:n vastaavia saannoksia.

Viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet (35 §)

Saannos vastaa paaosin voimassa olevaa PSTL:n sdanndsta. Pykalassa on kuitenkin
huomioitu vuoden 2001 TSL:iin tehdyt tdsmennykset. Irtisanomisperusteen tulee aina
olla asiallinen ja painava ja perusteluissa korostetaan irtisanomisperusteen riittavyy-
den arviointia kussakin yksittaistapauksessa kokonaisharkinnalla. Irtisanomisperus-
teena voi olla virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakava rikkomi-
nen tai laiminlyonti tai viran taikka viranhaltijan henkildon liittyvien tyontekoedellytys-
ten niin olennainen muuttuminen, ettei viranhaltija kykene selviytymaan tyotehtavis-
taan.

Saanndksen 2 momentissa on kuten nykyisinkin esimerkkiluettelo kielletyista irtisa-
nomisperusteista. Uutta sen sijaan on 3 momentissa tydonantajalle sdadetty velvolli-
suus ennen irtisanomista varoittaa viranhaltijaa ja 4 momentissa sdadetty velvollisuus
ennen irtisanomista selvittaa olisiko irtisanominen valtettavissa sijoittamalla viranhalti-
ja muuhun virkasuhteeseen. 5 momentissa puolestaan saadetaan tilanteista, joissa
varoitus tai uudelleensijoitusvelvollisuutta ei ole.

Laissa ei enda ole erillistd KL:n 45 §:n ja MVS:n mukaisen kirjallisen varoituksen an-
tamista koskevaa sdanndsta. Lain perustelujen mukaan varoitus on ennakkomuistutus
siita, milla tavoin tydnantaja tulee reagoimaan varoituksessa tarkoitetun rikkomuksen
tai laiminlydnnin toistuessa. Varoituksen antaminen liittyy kdytdnndssa olennaisesti
virkasuhteen paattamiseen ja on nain ollen siihen liittyva valmisteleva toimenpide

Viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen vetoaminen (36 §)

Saannds on uusi, mutta vastaa nykyista soveltamiskaytantdéa. Harkinta-aika on vahin-
tdan muutaman viikon mittainen, mutta kuukausia aikaisemmin tyonantajan tietoon
tulleisiin seikkoihin ei ole kohtuullista vedota. Harkinta-aika alkaa kulua siita, kun irti-
sanomisesta paattava tydnantajan edustaja, yksittdinen viranhaltija tai monijaseninen
toimielin, on saanut tiedon tosiseikoista. Viranhaltijan esimiehen tai monijasenisen
toimielimen esittelijan on kohtuullisessa ajassa saatettava irtisanomiseen vaikuttavat
seikat toimivaltaisen paattavan viranomaisen tietoon.

Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet (37 §)

Saannos vastaa asiallisesti voimassa olevaa palvelussuhdeturvalain sdannosta. Uusi
saannos on kuitenkin kirjoitettu tydsopimuslain kirjoitustapaa noudattaen.

yleiskirje0320Inliite2.doc



KT YLEISKIRJEEN 201/2003 LIITE 2 13 (17)

Vartiainen-Hynonen/Niittyla 6.6.2003

Erityinen irtisanomissuoja (38 §)

Saannos koskee raskaana ja perhevapaalla olevien erityistd suojaa seka luottamus-
miehen suojaa. Luottamusmiehen irtisanomissuojaa koskevaa sdanndsta on palve-
lussuhdeturvalakiin verrattuna muutettu siten, ettd sdanndksessa on eriytetty irtisa-
nominen yksildperusteilla seka taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. Taloudellisil-
la ja tuotannollisilla perusteilla luottamusmiehen irtisanominen edellyttaa, etta viran-
haltijan tyd kokonaan paattyy eika hanelle voida jarjestda muuta tyota, joka vastaa
hanen ammattitaitoaan tai kouluttaa hanta muuhun tyéhén. Toisin sanoen taloudellisil-
la ja tuotannollisilla perusteilla irtisanominen ei voi tapahtua luottamusmiehen edus-
tamien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden suostumuksella. Yksildperusteinen irtisanomi-
nen edellyttaa edustettavien enemmiston suostumusta. Todettakoon, etta luottamus-
miehen virkasuhteen purkaminen tapahtuu samoilla perusteilla kuin muidenkin viran-
haltijoiden.

Irtisanomisoikeus liikkeen luovutuksen yhteydessa (39 §)

Saannds on uusi ja liittyy 25 §:n sddnndkseen. Sdanndksen sisaltd vastaa TSL:n vas-
taavaa sdannodsta. Sadannds koskee tydnantajan ja viranhaltijan irtisanomisoikeutta
liikkeen luovutuksen yhteydessa.

Irtisanomisaika (40§)

Irtisanomisaikoja koskevaa saanndsta on osittain muutettu nykyisesta PSTL:n saan-
noksesta. Sdanndksessa on otettu huomioon TSL:ssa tapahtuneet muutokset.
KVhL:n 40 §:n 2 momentin 3-kohta (viranhaltijat, joiden ottaminen kuuluu valtuustolle)
poikkeaa kuitenkin TSL:sta. Uudessa laissa katsottiin tarpeelliseksi pidentdd mainittu-
jen viranhaltijoiden irtisanomisaikaa kahteen kuukauteen silloin kun viranhaltija itse ir-
tisanoutuu. Viranhaltijoiden irtisanomisajoista voidaan sopia virkaehtosopimuksilla lain
sdannoksista poikkeavasti, jolloin noudatetaan virkaehtosopimuksen maarayksia. Tal-
14 hetkella voimassaolevissa virkaehtosopimuksissa on maaraykset irtisanomisajoista
ja niita siis sovelletaan.

Virkasuhteen purkaminen (41 §) ja purkamisoikeuden raukeaminen (42 §)

Purkamista koskeva saannos vastaa asiallisesti voimassa olevaa PSTL:n saantelya.
Purkamisoikeuden perusteena olevaa erittdin painavaa syyta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon virkasuhteen luonne julkisen vallan kayttamiseen liittyvana palvelussuhtee-
na ja siihen nain ollen liittyva julkisen hallinnon laillisuuden, tasapuolisuuden ja toi-
minnan luotettavuuden vaatimus kuten myds viranhaltijasta johtuvan irtisanomisperus-
teen kohdalla on korostettu.

Purkamisoikeuden kayttdmiselle sdadetty maardaika on 42 §:ssa pidennetty TSL:ia
vastaavaksi. Purkamisoikeus raukeaa, jos virkasuhdetta ei pureta 14 paivan kuluessa
siitd, kun tydnantaja saa tosiasioihin perustuvan tiedon purkamisen perusteena olevis-
ta syista.

Jos oikeus paattaa virkasuhteen purkamisesta kuuluu viranhaltijalle, maaraaika alkaa
kulua siita, kun tama viranhaltija sai tiedon purkamisen perusteesta. Jos paatdsvalta
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on monijasenisella toimielimelld, purkamista koskeva esitys on toimitettava toimieli-
melle 14 paivan kuluessa siita, kun ao. esittelija on saanut tiedon asiasta. Asia on ka-
siteltadva ao. toimielimessa ilman aiheetonta viivytysta.

Virkasuhteen paattdmismenettely (43 §)

Saannos vastaa paaosin PSTL:n saantelya. Uutta on nimenomainen saannds siita, et-
ta viranhaltijalla on oikeus hanta kuultaessa kayttda avustajaa ja ettd tydnantajan on
ilmoitettava tasta oikeudesta viranhaltijalle. Voimassa olevasta laista poiketen myds
purkamista koskeva paatds voidaan antaa viranhaltijalle tiedoksi kirjeitse, jos sita ei
ole mahdollista antaa tiedoksi henkilékohtaisesti. Purkamisperusteeseen katsotaan
vedotun sdadetyssad maaraajassa, jos ilmoitus purkamisesta on tassa maaraajassa ja-
tetty postin kuljetettavaksi. Jotta em. jattéaika pystytaan todentamaan, ilmoitus on
syyta toimittaa kirjattuna.

Virkasuhteen jatkuminen (44 §)

Ns. virkasuhteen jatkuvuusperiaate on sailytetty ja sdannos vastaa voimassa olevaa
saantelya lukuun ottamatta uutta 3 momenttia. Viimeksi mainittu momentti liittyy lain
51 §:4an, jonka mukaan tuomioistuimen tulee virkasuhteen purkamista koskevassa
valitusasiassa tutkia myds irtisanomisperusteen olemassaolo, mikali lainmukaiset pur-
kamisperusteet eivat tayty. Irtisanomisperusteiden tutkiminen kuitenkin edellyttaa, etta
sitd erikseen vaaditaan. Jos tuomioistuin talldin katsoo, ettéd kunnalla on ollut KVhL:n
35 §:ssa saadetty irtisanomisperuste, ei virkasuhde palaudu, mutta tydénantajan on
maksettava viranhaltijalle irtisanomisajan palkka.

Menetettyjen ansioiden korvaaminen (45 §)

Saannos on uusi (kaytanndssa viranhaltijalla on ollut oikeus saada menettdmansa
palkkaedut jo nykyisinkin). Se koskee viranhaltijan oikeutta saada korvaus virkasuh-
teen lainvastaisen paattamisen johdosta menettamistaan ansioista, korvauksesta teh-
tavia vahennyksia seka lainvastaisen virkasuhteen paattymisen huomioon ottamista
viranhaltijan eléketurvassa. 1 momentin perussadanndéksen mukaan viranhaltijalla on
oikeus saada virkasuhteen paattymisen johdosta menettdmansa saannollisen tydajan
ansio. Em. summasta vdhennetddn samalta ajalta muissa palvelussuhteissa, amma-
tinharjoittajana tai yrittdjana ansaittu vastaava ansio, jota viranhaltija ei olisi saanut
virkaa hoitaessaan. Lisaksi vahennetdan vastaavalta ajalta maksettu tyéttdmyysturva
(ansiopaivaraha, peruspaivaraha, tydmarkkinatuki) ja sairausvakuutuslain mukaiset
paiva- ja aitiysrahat.

Viranhaltijalla on velvollisuus toimittaa tydnantajalle selvitys vahennettavista ansioista

ja korvauksista.

3 momentin mukaan tyénantaja on velvollinen maksamaan edella 2 momentissa tar-
koitetusta ansiopaivarahasta tyottémyysvakuutusrahastolle 75 % ja ao. tyéttémyys-
kassalle 25 % viranhaltijalle ja Kelalle viranhaltijalle maksetun peruspaivarahan tai
tydmarkkinatuen kokonaisuudessaan.
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Virantoimituksesta pidattaminen (47 §),
Virantoimituksesta pidattamisessa noudatettava menettely (488§) ja
Virantoimituksesta pidattamisen uudelleenarviointi (49 §)

Virantoimituksesta pidattamisen perusteet eivat ole muuttuneet. 47 §:n 1 momentissa
on kysymys virantoimituksessa tapahtuneen virkarikoksen tai muun velvollisuuksien
vastaisen menettelyn johdosta tapahtuva virantoimituksesta pidattdminen (nykyisin
KuntalL 47 §). Virantoimituksen ulkopuolella tapahtuneesta mahdollisesta rikoksesta
on kysymys 2 momentissa ( nykyisin KuntalL 47 §) ja 3 momentissa nykyisen PSTL:n
20 §:ssa saadetyssa virantoimituksesta pidattdmisesta eli tilanteesta, jossa viranhalti-
ja ei voi muusta kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta hanesta johtuvasta syysta
asianmukaisesti suorittaa virkatehtaviaan.

Myds virantoimituksesta pidattamista koskeva menettely vastaa paapiirteissaan voi-
massa olevaa menettelyd. Muun kuin kunnanjohtajan virasta pidattdmista koskeva
paatdksenteko-oikeus voidaan kuitenkin sdanndksen mukaan delegoida johtosaan-
ndssa muulle viranomaiselle kuin hallitukselle. Koska virantoimituksesta pidattaminen
vaatii yleensa nopeaa paatdksentekoa on myds mahdollistettu se, ettd kunnanjohtaja
tai muu johtosdanndssa maaratty johtava viranhaltija voi paattaa viranhaltijan valiai-
kaisesta virantoimituksesta pidattamisesta (kunnanjohtajan valiaikaisesta virantoimi-
tuksesta pidattamisesta voi paattda kunnanvaltuuston puheenjohtaja). Ao. paattavan
viranomaisen on luonnollisesti paatettava varsinaisesta virasta pidattamisesta viivy-
tyksetta. Kuntayhtyman johtavan viranhaltijan (siis ylimman viranhaltijan) valiaikaises-
ta virantoimituksesta pidattamisesta on vastaavasti saadetty erikseen 48 §:n 2 mo-
mentissa. Kuntayhtyman muiden viranhaltijoiden virantoimituksesta pidattamisesta
paattaa yhtymahallitus tai johtosdanndssa mainittu muu viranomainen ja valiaikaisesta
pidattamisesta vastaavasti kuntayhtyman ylin viranhaltija tai johtosdannéssa maaratty
johtava viranhaltija (siis muukin johtavassa asemassa oleva viranhaltija kuin ylin vi-
ranhaltija).

Virantoimituksesta pidattamisesta paattaneen toimielimen tulee uuden 49 §:n perus-
teella aktiivisesti ja omasta aloitteestaan seurata ja arvioida virantoimituksesta pidat-
tdmisen perusteita olosuhteiden muuttuessa tai viranhaltijan sita vaatiessa. Tarvitta-
essa tulee asiassa tehda uusi paatds, joka on myds valituskelpoinen.

10 luku Muutoksenhaku
Muutoksenhaku (50 §)

Muutoksenhaku KVhL:ssa sdadettyja asioita koskevista paatdksista tapahtuu kuten
nykyisinkin KL:n 11 luvun mukaisesti (oikaisuvaatimus, kunnallisvalitus). Pykalassa on
kuitenkin uusi sdannds muutoksenhakuajan alkamista paatoksista, jotka koskevat irti-
sanomista taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla. Muutoksenhakuaika alkaa vasta
ko. viranhaltijaan sovellettavan irtisanomisajan paattymisesta eli enimmillaan kuuden
kuukauden kuluttua paatdksen tiedoksisaamisesta. Muutos tulee huomioida oi-
kaisuvaatimusohijeita ja valitusosoituksia annettaessa.
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Irtisanomisperusteiden tutkiminen virkasuhteen purkamista koskevassa asiassa (51 §)
Ks. mita edella 44 §:n kohdalla on esitetty.
Oikeudenkayntikulujen korvaaminen (53 §)

Saannos on uusi ja merkitsee muutosta nykytilaan eli poikkeamista siita, mita hallinto-
lainkayttolain 74 §:ssa on saadetty. Viranhaltija on velvollinen uuden saanndksen mu-
kaan korvaamaan tydnantajan kohtuulliset oikeudenkayntikulut KVhL:ssa saadettyja
asioita koskevissa valitusasioissa, mikali valitusta ei hyvaksyta ja kulujen korvaamista
on nimenomaan vaadittu. Jotta valitusta ei tehtdisi muun henkildn nimissa oikeuden-
kayntikulujen korvaamista koskevan korvausvelvollisuuden kiertdmiseksi, niin sama
korvausvelvollisuus koskee myds muuta henkildd, jonka on katsottava tehneen vali-
tuksen viranhaltijan puolesta.

Vastaavasti viranomainen on velvollinen korvaamaan kunnallisvalituksen tehneen asi-
anosaisen kohtuulliset oikeudenkayntikulut, mikali paatés kumotaan kokonaan tai
osaksi.

Edella sanottu korvausvelvollisuus ei kuitenkaan koske virkaan ottamista koskevaa
paatosta eika tilanteita, joissa asia on ollut oikeudellisesti niin epaselva, etta oikeu-
denkayntiin on ollut perusteltu syy tai oikeudenkaynnin kulujen korvaamista on muu-
toin pidettava kohtuuttomana.

11 luku Erindiset sadannokset
Palkkasaatavan vanhentuminen (55 §)

Nykyaan palkkasaatavan vanhentumisesta on maaraykset MVS:ssa. Vanhentumisai-
ka on sama kuin nykyisinkin eli kolme vuotta sen kalenterivuoden paattymisesta, jol-
loin palkka tai muu etuus olisi ollut maksettava tai annettava.

Palkan takaisinperiminen (56 §)

Saannos on uusi. Sen mukaan aiheettomasti maksettu palkka tai muu palvelussuh-
teesta johtuva taloudellinen etuus saadaan peria takaisin. Perustelujen mukaan ky-
seessa tulee olla selva virhe, esimerkiksi laskuvirhe tai muu ilmeinen erehdys. Ta-
kaisinperinnasta on tehtava paatds. Siina on mainittava takaisinperittdva maara ja ta-
kaisinperinnan peruste. Takaisinperinnasta luopumisesta sdadetaan 3 momentissa ja
vanhentumisajasta (3 vuotta) 4 momentissa.

Tyotodistus (58 §)

Saannos on uusi. Sen mukaan viranhaltijalla on oikeus pyynndsta saada tyonantajalta
kirjallinen todistus virkasuhteen kestoajasta ja tehtavien laadusta. Viranhaltijan ni-
menomaisesta pyynndsta todistuksessa on lisdksi mainittava virkasuhteen paattymi-
sen syy ja arvio viranhaltijan ty6taidosta, ahkeruudesta ja kaytdksesta. Saannds vas-
taa TSL:ssa tyotodistuksesta saadettya.
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MVS:ssa on maarayksia nimikirjan pitamisesta. Kun KVhL:n 58 §:n mukaan ty6nanta-
jan tulee aina antaa viranhaltijalle sdanndksessa mainittu tyétodistus, ei nimikirjamaa-
raysten mukainen nimikirjan ote enaa korvaa em. todistusta. Nain ollen kuntien ja kun-
tayhtymien on syyta harkita, onko nimikirjan pitaminen (joka sinansa on nykyisinkin
vapaaehtoista) enda lain voimaantulon jalkeen tarpeellista.

Voimaantulo- (59 §) ja siirtymasaannos (60§)Laki tulee voimaan 1.11.2003.

Jos KVhL:ssa tarkoitettu asia (esimerkiksi viranhaltijan ottaminen tai irtisanominen) on
vireilla lain voimaan tullessa, noudatetaan vanhoja sdanndksia ja maarayksia. Se, mil-
loin asian on katsottava tulleen vireille, riippuu siitd minka tyyppisesta asiasta kulloin-
kin on kysymys. Esimerkiksi paatos viran haettavaksi julistamisesta, viranhaltijan kuu-
lemismenettelyn aloittaminen, yt-menettelyn aloittaminen, asian kasittely ensimmaisen
kerran ao. paattavassa elimessa taikka jos kysymys asiasta, joka perustuu viranhalti-
jan hakemukseen, hakemuksen saapuminen viranomaiselle, merkitsee asian vireille
tuloa.
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